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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podruéni ured Sisak
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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE JASENOVAC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine Jasenovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 13. lipnja do 25. srpnja 2011.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opc¢ina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu SisaCko-moslavacke zupanije. Opcina obuhvaca devet
naselja s ukupno 2 347 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Opcina
pripada prvoj skupini podru¢ja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojeni su Jedinstveni
upravni odjel i Stru¢na sluzba tajniStvo. Opcina ima 22 zaposlenika, te jednog
proracunskog korisnika s dva zaposlenika. Statut i drugi opc¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opéinsko vijece ima 15 clanova. Tijekom 2010.
odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna bila je naCelnica Marija Mackovic.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljede¢i financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 11.718.939,00 kn, a ostvareni su u iznosu
9.245.789,00 kn, Sto je za 2.473.150,00 kn ili 21,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu maniji su za 1.062.026,00 kn ili 10,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni - . . Udjel.
broi Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja u
) 0 0
u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.514.441,00 9.078.829,00 78,8 98,2
1.1. Prihodi od poreza 2.577.043,00 1.834.967,00 71,2 19,8
1.1.1. | Porez na dohodak 1.786.707,00 - 19,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 9.302,00 - 0,1
1.1.3. | Opéinski porezi 38.958,00 - 0,4
1.2. Pomodi 6.549.640,00 5.676.345,00 86,7 61,5
1.2.1 Tekucée pomodi 1.210.561,00 - 13,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 4.465.784,00 - 48,3
1.3. Prihodi od imovine 162.000,00 158.193,00 97,6 1,7
1.3.1, | Prihodi od financijske 5.000,00 3.254,00 65,1 :
imovine
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 157.000,00 154.939,00 98,7 1,7
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.225.758,00 1.409.324,00 63,3 15,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 44.000,00 32.437,00 73,7 0,3
1.4.2, | Prihodi po posebnim 1.376.887,00 ; 14,9
propisima
1.4.2.1. | Komunalna naknada 632.253,00 - 6.8
doprinos
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 744.634,00 ; 8,1
propisima
2. | Prihodiod prodaje 204.498,00 166.960,00 81,6 1,8
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
21 _nepr(_)izvedene dugotrajne 204.498,00 166.960,00 81,6 1,8
imovine
Ukupno 11.718.939,00 9.245.789,00 78,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 5.676.345,00 kn ili 61,5%,
poreza na dohodak u iznosu 1.786.707,00 kn ili 19,3% i prihodi po posebnim propisima u
iznosu 1.376.887,00 kn ili 14,9%. Svi drugi prihodi iznose 405.850,00 kn ili 4,3%. Uvedeni
su svi opcinski porezi, kao i porez na nekoriStene poduzetni¢ke nekretnine, neizgradeno
gradevno zemljiSte i neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte. S obzirom da je
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljaCe 2007. ukinuta mogucénost naplate
navedenih poreza, opcinsku odluku treba uskladiti s Odlukom Ustavnog suda. Prirez
porezu na dohodak nije utvrden.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.116.331,00 kn i Cine
77,0% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomo¢i, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade za koncesije, spomenitke rente,
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu, te prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta. 1z prethodne
godine na ziro racunu je bilo 6.396,00 kn namjenskih sredstava, Sto s namjenskim
prihodima ostvarenim u 2010. ¢ini ukupno raspoloziva sredstva u iznosu 7.122.727,00 kn.
Od toga je za propisane namjene utroseno 6.446.853,00 kn, a neutroSeno je 162.811,00
kn.
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Za propisane namjene nije utroSen dio prihoda od Sumskog doprinosa u iznosu
463.768,00 kn i pomodéi za vodoopskrbu u iznosu 49.295,00 kn. Navedeni prihodi utroSeni
su za druge proracunske rashode.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . < IzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.242.733,00 5.105.653,00 97,4 50,9
1.1. Rashodi za zaposlene 1.863.686,00 1.886.793,00 101,2 18,8
1.2. Materijalni rashodi 1.581.004,00 1.514.695,00 95,8 15,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 67.682,00 66.128,00 97,7 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 403.410,00 385.946,00 95,7 3,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 855.904,00 839.811,00 98,1 8,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 254.008,00 222.810,00 87,7 2,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 13.824,00 10.264,00 74,3 0,1
1.4. Subvencije 32.000,00 31.151,00 97,4 0,3
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 243.746,00 233.251,00 95,7 2,3
1.6. Drugi rashodi poslovanja 1.508.473,00 1.429.499,00 94,8 14,2
1.6.1. | Tekucée donacije 646.400,00 632.444,00 97,8 6,3
1.6.2. | Kapitalne donacije 535.581,00 535.517,00 100,0 5,3
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 253110,00 253.120,00 100,0 2,5
1.6.4. | lzvanredni rashodi 13.382,00 0,00 - -
1.6.5. | Kapitalne pomodi 60.000,00 8.418,00 14,0 0,1
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 5.503.494,00 |  4.436.154,00 80,6 44,2
imovine
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 186.232,00 186.057,00 99,9 1,8
imovine
2.2, | Rashodi za nabavu proizvedene 4.656.142,00 |  3.742.140,00 80,4 37,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 661.120,00 507.957,00 76,8 5,1
nefinancijskoj imovini
3, | |zdaci za financijsku imovinu i 500.000,00 494.723,00 98,9 49
otplate zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 500.000,00 494.723,00 98,9 4,9
4 Pok_riée manjka prihoda iz ranijih 472.712.00 0.00 ) i
godina
Ukupno 11.718.939,00 10.036.530,00 85,6 100,0
Manjak prihoda 790.741,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 11.718.939,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 10.036.530,00 kn, Sto je za 1.682.409,00 kn ili 14,4% manje od planiranih. Manjak
prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 790.741,00 kn, preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 472.712,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u
slijede¢em razdoblju iznosi 1.263.453,00 kn.
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S obzirom da se manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢cem razdoblju
povecao i iznosi 1.263.453,00 kn, da kratkoroCne obveze iznose 1.484.318,00 kn (od ¢ega
dospjele obveze 1.208.295,00 kn), da je Opcina otplatila dio kredita za koji je dala jamstvo
komunalnom drustvu u vlasniStvu u iznosu 494.723,00 kn, predlaze se izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka i voditi rauna o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.436.154,00 kn ili 44,2%, zaposlene 1.886.793,00 kn ili
18,8%, materijalne rashode 1.514.695,00 kn ili 15,1%, druge rashode poslovanja
1.429.499,00 kn ili 14,2% i izdatke za dane zajmove 494.723,00 kn ili 4,9% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi iznose 274.666,00 kn ili 2,8%.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni za 23.107,00 kn ili 1,2% viSe od plana. Planirani
su, a nisu izvrsSeni izvanredni rashodi u iznosu 13.382,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 32.815.982,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 29.136.051,00 29.028.030,00 99,6
2. Financijska imovina 3.983.760,00 3.787.952,00 95,1
2.1. Nov¢ana sredstva 1.366.125,00 11.194,00 0,8
2.2. PotraZivanja 806.788,00 1.533.678,00 190,1
2.3. Dani zajmovi 0,00 494.723,00 -
2.4, | Rashodi buduteg razdoblja i 1.810.847,00 1.748.357,00 95,5
nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 33.119.811,00 32.815.982,00 99,1
3. Obveze 1.923.631,00 1.484.318,00 77,2
4. Vlastiti izvori 31.196.180,00 31.331.664,00 100,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 33.119.811,00 32.815.982,00 99,1
Izvanbilanéni zapisi 0,00 2.500.000,00 -

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
20.873.871,00 kn, neproizvedene dugotrajne imovine (zemljiSta i projekti) 1.371.482,00 kn,
opreme 367.899,00 kn, prijevoznih sredstava 144.055,00 kn, gradevinskih objekata u
pripremi 6.265.795,00 kn i druge imovine 4.928,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda 1.748.357,00 kn potrazivanja 1.533.678,00 kn, dane zajmove 494.723,00 kn i
novcana sredstva 11.194,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda
odnosi se na nedospjela potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.311.003,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 66.998,00 kn i druga potrazivanja
155.677,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 726.890,00 kn ili 90,1%, a
povecanje se najveé¢im dijelom odnosi na nedospjela potrazivanja za Sumski i komunalni
doprinos, te na naplaceni obrok kredita koji je poslovna banka greskom skinula sa ziro
racuna (151.617,00 kn). Sredstva su vraéena Opcini u sijenju 2011. Stanje novcanih
sredstava koncem godine iznosilo bi 162.811,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
567.278,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima na dan 31. prosinca 2010.
nisu evidentirani udjeli u tri trgovacka drustva u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 2.342.700,00
kn. Udjeli su evidentirani tijekom obavljanja revizije.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 316.698,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine 1.167.620,00 kn.

U izvanbilan¢nim zapisima evidentirano je jamstvo u iznosu 2.500.000,00 kn dano
komunalnom drustvu u vlasniStvu Opéine u 2007. za program restrukturiranja i nabavu
opreme.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s nacelnicom, te drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
iskazivanje u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i u popisu imovine i obveza
svih potrazivanja za prihode od prodaje gradevinskog i poljoprivrednog zemljiSta,
poduzimanje svih mjera naplate potraZivanja, te obraCunavanje i naplatu zateznih kamata
za zakaSnjela pla¢anja na prihode Ciju naplatu obavlja Opc¢ina, donoSenje odluke o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete na
temelju ugovora od strane predstavnic¢kog tijela, te ugovaranje jamstva u ugovoru o
povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete. PredloZeno je da se nov€ana
sredstva ne zadrzavaju na ziro racunu, ve¢ da se upotrijebe za podmirenje obveza i
zadovoljenje viSe javnih potreba u nadleznosti Opéine.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

U poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i u popisu imovine i obveza
iskazana su sva potrazivanja za prihode od prodaje gradevinskog i
poljoprivrednog zemljista.

- Zanaplatu potraZivanja poduzimaju se sve mjere naplate.
- Odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
odrzavanja javne rasvjete na temelju ugovora donijelo je predstavnicko tijelo.

Pribavljeno je, iako nije ugovoreno, jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

- Novc€ana sredstva ne zadrzavaju se na Zziro racunu, ve¢ se upotrebljavaju za
podmirenje obveza i zadovoljenje javnih potreba u nadleznosti Opéine.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Na zakaSnjela pla¢anja na prihode ¢iju naplatu obavlja Opéina ne obra¢unavaju
se i ne naplacuju zatezne kamate, osim kod ovrha.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upraviljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opc¢ina je zapolela s uspostavom sustava unutarnjih
financijskih kontrola. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola u 2009. Prema planu planirane su aktivnosti
vezane za razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola u 2011. Aktivnosti treba
planirati u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblie od 2009. do 2012. koja je
donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS€e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javhom sektoru. Prema odredbama cClanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.
Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s donesenim planom i Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru, te drugim provedbenim propisima.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e i nadalje
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola.

2. Prihodi

2.1. Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 11.718.939,00 kn, a ostvareni su u iznosu

9.245.789,00 kn, Sto je za 2.473.150,00 kn ili 21,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu maniji su za 1.062.026,00 kn ili 10,3%.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.116.331,00 kn i €ine
77,0% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodne godine na Zziro racunu je bilo
6.396,00 kn namjenskih sredstava, Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2010.
¢ini ukupno raspoloZiva sredstva u iznosu 7.122.727,00 kn. Odnose se na prihode
od pomoci, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa,
naknade za koncesije, spomeniCke rente, zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu,
te prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta. Za propisane namjene utroSeno je
6.446.853,00 kn, neutroSeno je 162.811,00 kn, a dio prihoda od Sumskog doprinosa
u iznosu 463.768,00 kn i pomodéi za vodoopskrbu u iznosu 49.295,00 kn nije utroSen
za propisane namjene, vec¢ za druge proracunske potrebe. Odredbom ¢lanka 65.
Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05) propisano je da se sredstva Sumskog
doprinosa koriste iskljuCivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.
Namjena pomodi iz drzavnog prora¢una utvrdena je odlukama davatelja pomoci.

Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 280,00 kn i odnose se na
prihode od spomenicke rente za koje poslove utvrdivanja i naplate obavlja Porezna
uprava. Opcina nije donijela odluku o spomenickoj renti, odnosno nije propisala
visinu spomenicke rente koju su duzne platiti fizicke i pravne osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno
povijesne cjeline. Odredbom ¢lanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09 i 88/10) popisano je da se
spomenicka renta placa mjesec¢no od 3,00 do 10,00 kn po ¢etvornom metru korisne
povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili na
podrucju kulturno povijesne cjeline, a visinu propisuje svojom odlukom Opcina.
Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara od 1. listopada 2010. spomenicka renta pla¢a se u iznosu od 1,00
do 7,00 kn mjesec¢no po ¢etvornom metru korisne povrSine poslovnog prostora.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni su u iznosu 128.111,00 kn. Za
prodaju je u 2010. proveden javni natjeCaj. NatjeCajem je utvrdeno je da ponuda
mora sadrzavati izjavu o prihvacanju cijene iz natjeCaja, Sto nije u skladu s
opc¢inskom odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama prema
kojoj je kriterij izbora najpovoljnije ponude cijena, a u slu€aju da viSe ponuditelja
ponude jednaku cijenu za istu nekretninu prednost ¢e imati ponuditelj koji ispunjava
posebne uvjete. NatjeCajem i odlukom nisu utvrdeni posebni uvjeti, odnosno drugi
kriteriji izbora osim cijene. Takoder, natjeCajem nije utvrdeno da li se ponuditelj
iskljuCuje ako ne dostavi neki od dokaza o sposobnosti. Pristigle su dvije ponude.
Ponuditelji su prihvatili cijenu iz natje€aja i dali ponudu za istu gradevinsku cesticu,
koja je naknadno rasparcelirana, te su zakljuena dva kupoprodajna ugovora, od
kojih jedan s pravnhom osobom koja nije sudjelovala na natjeCaju. Pravna osoba
koja je sudjelovala na natjeCaju i pravha osoba s kojim je zaklju¢en ugovor u
vlasnisStvu su iste fiziCke osobe.

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 1.533.678,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 567.278,00 kn. Poduzimaju se mjere naplate. Na
zakaSnjela pla¢anja za prihode &iju naplatu obavlja Opcina ne obraCunavaju se i ne
naplacuju zatezne kamate, osim kod ovrhe.



2.2.

3.1.

11

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od Sumskog doprinosa troSiti u skladu s
odredbama Zakona o Sumama, a prihode od pomodi u skladu s odlukama davatelja
pomoci. Nalaze se donijeti odluku o spomenickoj renti, te obraCunati i naplatiti
prihode od spomenicke rente u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Nadalje nalaze odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Opcine utvrditi posebne uvjete u slu€aju da vise
ponuditelja ponudi istu cijenu, uvjete u natjeCaju utvrditi u skladu s odlukom, te
ugovore zakljuciti u skladu s natjeCajem. Na zakaSnjela placanja obracunati i
naplatiti zatezne kamate.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za prihode. Navodi da
¢e ubuduce prihode od Sumskog doprinosa i pomodi trositi u skladu s namjenama,
te da je 2010. bila iznimno teSka jer su prihodi od poreza manji za 30,0% u odnosu
na 2008. i 2009. Odluku o spomenickoj renti pripremit ¢e za sljedecu sjednicu
opcinskog vijeca. Takoder navodi da ce postupiti po nalozima vezanim za
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Opcine i obra¢un zateznih kamata.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 11.718.939,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 10.036.530,00 kn, Sto je za 1.682.409,00 kn ili 14,4% manje od planiranih.
Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 790.741,00 kn,
preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 472.712,00 kn, te manjak
prihoda za pokri¢e u slijede¢em razdoblju iznosi 1.263.453,00 kn. S obzirom da se
manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju povecéao i iznosi 1.263.453,00 kn,
da kratkoro¢ne obveze iznose 1.484.318,00 kn (od Cega dospjele obveze
1.208.295,00 kn), da je Opcina otplatila dio kredita za koji je dala jamstvo
komunalnom drustvu u vlasniStvu u iznosu 494.723,00 kn, predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka i voditi raCuna o preuzimanju obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Rashodi za
zaposlene su izvrSeni za 23.107,00 kn ili 1,2% viSe od plana.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 1.886.793,00 kn. Na rashode za place
za zaposlene u Opéini odnosi se 846.771,00 kn (bruto plac¢e u iznosu 722.501,00
kn, doprinosi na place u iznosu 124.270,00 kn). U Opcini je tijekom 2010. bilo 22
zaposlena od ¢ega 17 zaposlenih za pomo¢ u kuéi starijim osobama (za koje
Opc¢ina prima pomod¢i iz Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti). Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izracun placa duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je
u skladu sa zakonskim propisima, osim $to je isplacena masa sredstava za place
veca od dozvoljene. Prema zakonskim odredbama dozvoljena masa sredstava za
isplatu placa pet zaposlenih u Opcéini je iznosila 756.455,00 kn (Sto je 20,0%
osnovice u iznosu 3.782.273,00 kn), a isplaceno je 846.771,00 kn ili 22,4%
osnovice.
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Navedeno nije u skladu s odredbama C¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi prema kojima masa sredstava za plaée
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi vise od 20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija, osim pomoc¢i za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona, iz posebnih ugovora:
sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu, te ostvarene s osnove dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija.

Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za izgradnju
sekundarne vodovodne mreze u jednom naselju u iznosu 308.785,00 kn. I1zvodenje
radova povjereno je novoosnovanom komunalnom drusStvu u vlasnistvu Opcine.
Opéina je, osim komunalnog druStva u vlasniStvu osnovanog 1997., kojem je u
prosincu 2009. blokiran ziro raCun, u ozujku 2010. osnovala dva nova druStva,
jedno za vodoopskrbu i odvodnju i drugo za komunalne djelatnosti. DruStva
obavljaju djelatnosti za koje su osnovana, osim komunalnog druStva u blokadi koje
je dio opreme prodalo Opéini. Drustvo osnovano za vodoopskrbu i odvodnju
pribavilo je rjeSenje Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva da se moZze upisati u sudski registar, ali ne smije obavljati djelatnost
vodoopskrbe i odvodnje dok ne ispuni posebne uvjete tehniCke opremljenosti te
brojnosti i stru¢nosti zaposlenika o ¢emu rjeSenje donosi isto ministarstvo.
Navedeno rjeSenje je zatrazeno, do vremena obavljanja revizije nije dobiveno, a
drustvo obavlja djelatnost vodoopskrbe i odvodnje. Odredbama ¢lanka 203. Zakona
0 vodama je propisano da za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne
odvodnje pravne osobe moraju ispuniti posebne uvjete tehniCke opremljenosti te
brojnosti i stru¢nosti zaposlenika. Opcina je kupila dio opreme komunalnog drusStva
u blokadi (rovokopac i vozilo za komunalni otpad) kako bi omoguéila poslovanje
drugom novoosnovanom komunalnom drustvu. Novoosnovano drustvo obavljalo je
komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti i zaklju¢enog ugovora, a koristilo je opremu koju je kupila Opcina (na
temelju ugovora o najmu opreme). U imovini Opéine evidentirani su vodovodi u
iznosu 7.116.075,00 kn i odvodnja u iznosu 1.715.938,00 kn. S obzirom da drustvo
u blokadi nema analiticku evidenciju vodovoda i odvodnje nije moguce utvrditi jesu li
isti evidentirani i u poslovnim knjigama drusStva. Ukupna vrijednost vodovoda
evidentirana u poslovnim knjigama druStva iznosi 8.345.724,00 kn, a odvodnje
1.736.486,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka od
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona, prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda na podrucju Opéine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Za rad Crvenog kriza prenesena su sredstva u iznosu 12.000,00 kn. Skrece se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
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Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStava Crvenog
kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjes¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za plaée isplacivati prema
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za masu sredstava za
place, te navodi da ce pitanje vodoopskrbe urediti u skladu s propisima.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 5.030.644,00
kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2010. provedena su tri otvorena postupka
nabave za koje ukupna vrijednost nabave iznosi 1.020.703,00 kn, a nabava cija je
procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn u 2010. iznosi 789.432,00 kn (robe
213.402,00 kn, radovi 207.410,00 kn i usluge 368.620,00 kn). Tijekom 2010.
odlukom Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ponisten je jedan
postupak nabave (sanacija odlagaliSta otpada).

Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na izgradniji
sekundarne vodovodne mreze u jednom naselju u iznosu 308.785,00 kn (radovi
povjereni izravno komunalnom drustvu) i rovokopa¢ u iznosu 94.410,00 kn.
Odredbom ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) je
propisano da su narucitelji obvezni primijeniti odredbe Zakona koje se odnose na
nabavu male vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za
radove.

Za dodatne radove na zgradi u iznosu 33.028,00 kn (24,6% osnovnog ugovora)
tijek pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave nije u potpunosti
proveden prema zakonskim propisima. Prema odredbi ¢lanka 14. stavka 2. toCka 4.
Zakona o javnoj nabavi ugovor o javhim radovima za dodatne javne radove se
moze zakljuciti s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave, a sudionici i tijek pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave propisani su odredbama ¢lanka 25.
Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za provodenje
postupaka javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
obraCun i naplatu zateznih kamata za zakaSnjela plaéanja na prihode Cciju
naplatu obavlja Opcina. Revizijiom za 2010. je utvrdeno da navedena
nepravilnost nije otklonjena.

- Opcina uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i kontrole, Sto je potrebno i
nadalje Ciniti. GodiSnje izvjeSée o sustavu unutarnjih financijskih kontrola nije
sastavljeno. (tocka 1. Nalaza)

- Prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu 463.768,00 kn i pomoc¢i u iznosu
49.295,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, ve¢ za druge proracunske
potrebe. Opcina nije donijela odluku, ne obracunava i ne naplacuje prihode od
spomenicke rente koju su duzne platiti fiziCke i pravne osobe koje obavljaju
gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podruéju kulturno
povijesne cjeline. Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama
u vlasniStvu Opcéine nisu utvrdeni posebni uvjeti kada viSe ponuditelja ponudi
istu cijenu, dio uvjeta iz natjeCaja nije u skladu s navedenom odlukom, a
kupoprodajni ugovor zaklju€en je s pravhom osobom koja nije sudjelovala na
natjeCaju. (to¢ka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 790.741,00 kn,
preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 472.712,00 kn, te manjak
prihoda za pokrice u slijede¢cem razdoblju iznosi 1.263.453,00 kn. Kod
utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu
sa zakonskim propisima, osim Sto je isplacena masa sredstava za plaée veca od
dozvoljene (dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 756.455,00
kn, a isplacena je 846.771,00 kn). Opcina je, osim komunalnog drusStva u
vlasnistvu kojem je u prosincu 2009. blokiran ziro racun, u 2010. osnovala dva
nova drustva (jedno za vodoopskrbu i odvodnju i drugo za komunalne
djelatnosti). Drustvo osnovano za vodoopskrbu i odvodnju pribavilo je rjeSenje
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva da se
moZe upisati u sudski registar, ali ne smije obavljati djelatnost vodoopskrbe i
odvodnje dok ne ispuni posebne uvjete tehnicke opremljenosti te brojnosti i
stru¢nosti zaposlenika o ¢emu rjeSenje donosi isto ministarstvo.
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Navedeno rjeSenje je zatrazeno, do vremena obavljanja revizije nije dobiveno, a
druStvo obavlja djelatnost vodoopskrbe i odvodnje. U imovini Opc¢ine evidentirani
su vodovodi u iznosu 7.116.075,00 kn i odvodnja u iznosu 1.715.938,00 kn. S
obzirom da drustvo u blokadi nema analiticku evidenciju vodovoda i odvodnje
nije moguce utvrditi jesu li isti evidentirani i u poslovnim knjigama druStva.
Ukupna vrijednost vodovoda evidentirana u poslovnim knjigama drustva iznosi
8.345.724,00 kn, a odvodnje 1.736.486,00 kn. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)

- Bez provodenja propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na izgradnji
sekundarne vodovodne mreze u jednom naselju u iznosu 308.785,00 kn i
rovokopac u iznosu 94.410,00 kn, a za izvodenje dodatnih radova na zgradi u
iznosu 33.028,00 kn (24,6% ugovorene vrijednosti) tijek pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave nije u potpunosti proveden prema
propisima. (toCka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca deset naselja s ukupno 2 347 stanovnika. Nalazi se u prvoj skupini
podru¢ja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojeni su Jedinstveni upravni odjel i Stru¢na sluzba tajniStva.
Tijekom 2010. u Opcini je bilo 22 zaposlenika, od ¢ega 17 za pomoc¢ u kuéi starijim
osobama. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnica Marija Mackovic.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 9.245.789,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
10.036.530,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi
790.741,00 kn, preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 472.712,00 kn,
te manjak prihoda za pokrice u slijede¢cem razdoblju iznosi 1.263.453,00 kn. S
obzirom da manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.263.453,00 kn,
a obveze iznose 1.484.318,00 kn, da je Opcina otplatila dio kredita za koji je dala
jamstvo komunalnom drusStvu u vlasniStvu u iznosu 494.723,00 kn predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokri¢ée manjka i voditi raCuna o preuzimanju obveza kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomo¢i u iznosu 5.676.345,00 kn ili 61,5%,
poreza na dohodak u iznosu 1.786.707,00 kn ili 19,3% i prihodi po posebnim
propisima u iznosu 1.376.887,00 kn ili 14,9%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 7.116.331,00 kn i ¢ine 77,0% ukupno ostvarenih prihoda. Iz
prethodne godine prenesena su neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu
6.396,00 kn, Sto s ostvarenim namjenskim prihodima u 2010. ukupno iznosi
7.122.727,00 kn. Za propisane namjene je utroSeno 6.446.853,00 kn, neutroSeno je
162.811,00 kn, a prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu 463.768,00 kn i pomod¢i za
vodoopskrbu u iznosu 49.295,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene ve¢ za
druge proracunske potrebe. Koncem 2010. potrazivanja iznose 1.533.678,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veca su za 726.890,00 kn ili 90,1%. Povecanje se
najvecim dijelom odnosi na nedospjela potrazivanja za Sumski i komunalni doprinos,
te napla¢eni obrok kredita koji je poslovna banka greSkom skinula sa Ziro raCuna.
Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 567.278,00 kn. Za naplatu potrazivanja
poduzimane su mjere naplate. Na zakasnjela placanja za prihode koje obraCunava i
naplacuje Opcina ne obraCunavaju se i ne napladuju zatezne kamate, osim kod
ovrhe. Tijekom 2010. i prethodnih godina Opcina se nije zaduZzivala ni davala
suglasnosti.
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Stanje danih zajmova iznosi 494.723,00 kn, a odnosi se na otplatu dijela kredita za
koji je Opc¢ina dala jamstvo trgovackom drusStvu u svom vlasniStvu. Stanje danih
jamstava iznosi 2.005.277,00 kn i odnosi se na jamstvo dano 2007. druStvu u
vlasniStvu Opcine za program restrukturiranja i nabavu opreme. Koncem godine
kratkoroCne obveze iznose 1.484.318,00 kn i ¢ine 16,1% ukupnih prihoda. U odnosu
na prethodnu godinu manje su za 439.313,00 kn ili 22,8%. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su
izvrSeni za rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.436.154,00 kn ili
44,2%, zaposlene 1.886.793,00 kn ili 18,8%, materijalne rashode 1.514.695,00 kn ili
15,1%, druge rashode poslovanja 1.429.499,00 kn ili 14,2% i izdatke za dane
zajmove 494.723,00 kn ili 4,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
oshovica i koeficijenta za izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto je isplacena masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene
(dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 756.455,00 kn, a isplacena je
846.771,00 kn). Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa
zakonskim propisima. Opcina je, osim komunalnog druStva u vlasniStvu kojem je u
prosincu 2009. blokiran Ziro ra¢un, u 2010. osnovala dva nova (jedno za
vodoopskrbu i odvodnju i drugo za komunalne djelatnosti). Novoosnovano drustvo za
vodoopskrbu i odvodnju pribavilo je rjeSenje Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva da se moze upisati u sudski registar, ali ne smije
obavljati djelatnost vodoopskrbe i odvodnje dok ne ispuni posebne uvjete tehnicke
opremljenosti te brojnosti i struénosti zaposlenika o ¢emu rjeSenje donosi isto
ministarstvo. Navedeno rjeSenje je zatrazeno, do vremena obavljanja revizije nije
dobiveno, a drustvo obavlja djelatnost. U imovini Opéine evidentirani su vodovodi u
iznosu 7.116.075,00 kn i odvodnja u iznosu 1.715.938,00 kn. S obzirom da drustvo u
blokadi nema analiticku evidenciju vodovoda i odvodnje nije moguce utvrditi jesu li
isti evidentirani i u poslovnim knjigama druStva. Ukupna vrijednost vodovoda
evidentirana u poslovnim knjigama druStva iznosi 8.345.724,00 kn, a odvodnje
1.736.486,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasnisStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Provedeni su postupci javne nabave, osim Sto su bez provodenja propisanih
postupaka nabavljeni radovi na izgradnji sekundarne mreze kanalizacije i rovokopac,
a za dodatne radove na zgradi tijek pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave nije u potpunosti proveden prema zakonskim propisima. Opc¢ina
uspostavlja i razvija financijsko upravljanje i kontrole, Sto je potrebno i nadalje Ciniti.
GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskin kontrola nije sastavljeno.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalozima i preporukama koji
se odnose na iskazivanje u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i u popisu
imovine i obveza svih potrazivanja za prihode od prodaje gradevinskog i
poljoprivrednog zemljiSta, poduzimanje svih mjera naplate potrazivanja, donosenje
odluke o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova odrzavanja
javne rasvjete na temelju ugovora od strane predstavni¢kog tijela, pribavljanje
jamstva za povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete, te
upotrebljavanje nov€anih sredstva za podmirenje obveza i zadovoljavanje javnih
potreba, dok nije postupljeno prema nalogu koji se odnosi na obracunavanje i
naplatu zateznih kamata na prihode c&iju naplatu obavlja Opc¢ina, osim ovrha. U
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



